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	GR/2021/097 
	Reglement ambulante handel op het openbaar domein buiten de openbare markten - goedkeuring




OVERWEGEND GEDEELTE
Juridische grondslag en bevoegdheden
Het Decreet Lokaal Bestuur van 22 december 2017 (B.S. 15 februari 2018), en latere wijzigingen, meer bepaald artikels 40 en 41, betreffende de bevoegdheden van de gemeenteraad;
De wet van 29 juli 1991 betreffende de uitdrukkelijke motiveringsplicht van bestuurshandelingen, en latere wijzigingen;
Het Bestuursdecreet van 7 december 2018 (B.S. 19.12.2018);
De gemeenteraadsbeslissing van 3 mei 2021 omtrent de goedkeuring van het plaatsingsreglement interne organisatie van de wekelijkse zaterdagmarkt;
De zonale en lokale politieverordeningen;
Feiten, context en informatie
Geregeld ontvangen we aanvragen omtrent het uitbaten van een ambulante handelszaak op het Iepers openbaar domein. Om alle aanvragen gelijkaardig te behandelen wordt voorgesteld hierrond een reglement op te maken, aangezien de vroegere regeling met de invoering van het Algemeen Politiereglement op zonaal niveau is weggevallen.
Voorgesteld wordt om naar die vroegere regeling terug te grijpen, aangezien die duidelijkheid schept en in het verleden geen problemen opleverde.
Op voorstel van het college van burgemeester en schepenen.

BESCHIKKEND GEDEELTE
Op basis van deze overwegingen besluit de gemeenteraad met 18 ja stemmen tegen 12 onthoudingen (de raadsleden De Roo, Laurens, Desomer, Breyne, Williams, Durnez, De Groote, Baert, Gheysens, Feys, Six en Dehollander) om de volgende voorwaarden voor het uitoefenen van ambulante activiteiten op het openbaar domein buiten de openbare markt goed te keuren:
Reglement ambulante handel op het openbaar domein buiten de openbare markten
Algemene voorwaarden
Art. 1.     Wie op de openbare weg een ambulante activiteit wil uitoefenen, moet beantwoorden aan alle voorwaarden van de 'ambulante handel' wetgeving (o.a. leurkaart, uithangbord met identificatiegegevens, ...) en in het bezit zijn van een vergunning van het college van burgemeester en schepenen.
Bij de aanvraag voegt men alle vereiste informatie: het soort ambulante handel, omschrijving van de stand, opgave van de exacte locatie (waaronder enkele foto's), tijdstip, bewijs van de nodige verzekering(en), bewijs van keuring indien van toepassing, enz.
Art. 2.     Wie ambulante handel op rondtrekkende wijze wenst uit te oefenen moet dit voorafgaand aanvragen bij het college van burgemeester en schepenen. Ambulante handel op rondtrekkende wijze neemt geen vaste standplaats in en mag enkel stoppen om te verkopen op uitnodiging van de klant.
Art. 3.     Wie op de openbare weg een ambulante activiteit wenst uit te oefenen door gebruik te maken van een vaste standplaats, moet dit bovendien minstens 14 dagen vooraf aanvragen bij het college van burgemeester en schepenen.
Onder een vaste standplaats wordt begrepen een plaats op de openbare weg waar een ambulante handelaar door middel van een winkelwagen, marktkraam of andere inrichting gedurende een periode langer dan 15 minuten zijn activiteiten uitoefent. Na een periode van 15 minuten mag geen nieuwe standplaats worden ingenomen binnen een straal van 50 meter van de vorige standplaats en evenmin mag tweemaal eenzelfde plaats per dag bezet worden.
Ambulante beoefenaars met een vaste standplaats betalen hiervoor een standgeld van 2,00 EUR/m².
Art. 4.     Behalve in uitzonderlijke gevallen (evenementen en dergelijke) die worden goedgekeurd door het college van burgemeester en schepenen, is het verboden ambulante activiteiten uit te oefenen:
· op de Grote Markt buiten de marktdagen
· op de vestingen
· op minder dan 50 meter van de Menenpoort
· in alle bebouwde kommen van de gemeente Ieper
Art. 5.     Het is de ambulante verkopers verboden hun voertuig te verlaten of het te laten stilstaan op de openbare weg, langer dan de tijd die nodig is om hun waren af te leveren. Als zij daarom stilstaan, moeten zij hun voertuig zodanig plaatsen dat dit het verkeer niet hindert.
Art. 6.     Het is de leurders, venters of opkopers verboden:
· personen lastig te vallen of te volgen
· ongevraagd gebouwen binnen te gaan om er hun waren te koop aan te bieden
· hun aanwezigheid op aanhoudend luidruchtige manier aan te kondigen
Art. 7 .    Adviezen omtrent de veiligheid, afkomstig van politie, brandweer of andere overheidsinstanties, primeren op wat toegelaten wordt in dit reglement en kunnen steeds beperkingen opleggen.
Art. 8.     De houders van een vergunning voor het uitoefenen van ambulante handel leven strikt de bepalingen na van de zonale en lokale politieverordeningen. Zij houden zich strikt aan alle andere van toepassing zijnde reglementeringen teneinde de rechten van derden onverkort te laten. Voor het openbaar domein dat beheerd wordt door het Vlaams Gewest zullen ook de voorschriften, opgelegd door het Agentschap Wegen en Verkeer, opgevolgd worden. Een bijkomende vergunning van bovenvermelde administratie is vereist.
Art. 9.     Verankering in het openbaar domein wordt niet toegelaten. De uitbater moet alles in het werk stellen om verontreiniging van het openbaar domein te vermijden. Na de uitbating wordt alle afval opgeruimd. Alle voorzorgsmaatregelen moeten worden genomen om ongevallen of ongemak voor gebruikers en niet-gebruikers te voorkomen. De houder van een vergunning blijft verantwoordelijk voor alle schade aan derden of aan het openbaar domein of voor ongevallen, die het gevolg zouden zijn van het plaatsen van de marktwagen, foodtruck, winkelwagen enz.
Overtredingen
Art. 10.1. In geval van overtreding van dit reglement kan de politie de overtreder aanmanen om de niet-reglementaire toestand ongedaan te maken. De politie is bevoegd voor de vaststelling van alle overtredingen vervat in onderhavig reglement.

Ingevolge het artikel 119bis, §6 Nieuwe Gemeentewet kunnen inbreuken die uitsluitend bestraft worden met een administratieve sanctie eveneens het voorwerp uitmaken van een vaststelling door de hiernavolgende personen : 
1° de gemeenteambtenaren die beantwoorden aan de minimumvoorwaarden die door de Koning bij een besluit vastgesteld na overleg in de Ministerraad zijn bepaald inzake selectie, rekrutering, opleiding en bevoegdheid, en die daartoe door de gemeenteraad zijn aangewezen; 
2° de ambtenaren van de vervoersmaatschappijen behorend tot één van de categorieën bepaald door de Koning. De bewakingsagenten, daartoe aangesteld door de gemeenteraad, kunnen eveneens aangifte doen van de inbreuken die uitsluitend bestraft kunnen worden met administratieve sancties, bij de politieambtenaar of hulpagent van politie bedoeld in het eerste lid en dit enkel in het kader van de activiteiten bedoeld in artikel 1, §1, eerste lid, 6° van de wet van 10 april 1990 op de bewakingsondernemingen, de beveiligingsondernemingen en de interne bewakingsdiensten. 

Art. 10.2. Voor zover bij wetten, decreten, besluiten, algemene of provinciale verordeningen geen straffen of sancties zijn voorzien, kunnen de inbreuken op de bepalingen van deze politieverordening gestraft worden met : 
1° een administratieve geldboete van maximum 350,00 EUR 
2° een administratieve schorsing van een afgeleverde toelating of vergunning 
3° een administratieve intrekking van een afgeleverde toelating of vergunning 
4° een tijdelijke of definitieve sluiting van een instelling. Indien de dader een minderjarige is, die de volle leeftijd van zestien jaar heeft bereikt op het tijdstip van de feiten, bedraagt het maximum van de administratieve geldboete 175,00 EUR. 

De schorsing, intrekking of sluiting worden opgelegd door het college van burgemeester en schepenen. De administratieve geldboete wordt opgelegd door de sanctionerende ambtenaar. 

Het opleggen van administratieve sancties of politiestraffen doet op geen enkele manier afbreuk aan de mogelijke schadevergoeding die verschuldigd is door de begane overtredingen. 

Art. 10.3. De aangewezen ambtenaar is de algemeen directeur van de gemeente Ieper of zijn aangestelde. 

Art. 10.4. De persoon die, na met een administratieve geldboete te zijn gesanctioneerd, eenzelfde overtreding begaat binnen de 24 maanden nadat ze uitvoerbare kracht heeft gekregen overeenkomstig artikel 119bis, § 11, Nieuwe Gemeentewet, wordt gesanctioneerd met het dubbele van de geldboete die bij de eerste overtreding werd opgelegd, met een maximum van 350,00 EUR of 175,00 EUR indien het een minderjarige betreft die de volle leeftijd van 16 jaar heeft bereikt. 

De persoon, eigenaar van een instelling, aan wie reeds tweemaal een administratieve boete werd opgelegd naar aanleiding van een overtreding die verband houdt met die instelling, zal worden gesanctioneerd met de administratieve sluiting van de instelling gedurende een termijn van maximum drie maanden. 

De duur van de door het college van burgemeester en schepenen goedgekeurde administratieve sanctie kan verdubbeld worden in geval van herhaling binnen de 24 maanden volgend op de oplegging van de sanctie en is dubbel van de administratieve boete met een max. van 350,00 EUR of 175,00 EUR euro minderjarige van meer dan 16 jaar. 

Art. 10.5. Elke overtreding die aanleiding kan geven tot het opleggen van een administratieve sanctie moet worden vastgesteld door middel van een proces-verbaal of een bestuurlijk verslag. Dit proces-verbaal of dit bestuurlijk verslag wordt binnen de maand bezorgd aan de sanctionerende ambtenaar, zoals bepaald in artikel 119bis Nieuwe Gemeentewet. Indien het proces-verbaal of het bestuurlijk verslag onvoldoende gegevens zou bevatten, kan de sanctionerende ambtenaar de politiediensten verzoeken die gegevens, eventueel na bijkomend onderzoek, nog toe te voegen aan het dossier. 

Art. 10.6. Indien de feiten zowel een strafrechtelijke als een administratiefrechtelijke inbreuk vormen, wordt het proces-verbaal binnen de maand na de vaststelling, toegestuurd aan de procureur des Konings. Een afschrift wordt verzonden aan de sanctionerende ambtenaar. Indien de feiten enkel met een administratieve sanctie kunnen bestraft worden, wordt het origineel proces-verbaal of bestuurlijk verslag aan de sanctionerende ambtenaar toegestuurd. Van feiten lastens minderjarigen die enkel met een administratieve sanctie kunnen bestraft worden, wordt steeds een afschrift van het proces-verbaal of van het bestuurlijk verslag overgemaakt aan de procureur des Konings. 

Art. 10.7. De administratieve procedure wordt overeenkomstig artikel 119bis, § 9, Nieuwe Gemeentewet opgestart door middel van een ter post aangetekend schrijven aan de overtreder. De overtreder dient zijn verweerschrift, met een eventueel verzoek tot mondelinge verdediging van zijn zaak, ook bij een ter post aangetekende zending te versturen uiterlijk de vijftiende dag na de dag van ontvangst. 

Het verzoek tot mondelinge verdediging van zijn zaak is enkel mogelijk indien het een overtreding betreft die gesanctioneerd wordt met een geldboete die hoger is dan 70,00 EUR. De aangewezen ambtenaar bepaalt in dit geval de dag waarop dit mondeling onderhoud plaatsvindt, rekening houdend met het feit dat het onderhoud binnen de twintig werkdagen, te rekenen van de datum van verzending van het verweerschrift, moet plaatsvinden. 

Indien er verzachtende omstandigheden zijn, kunnen de administratieve geldboetes worden verminderd, zonder dat zij ooit lager mogen zijn dan 1,00 EUR. 
Art. 10.8. De aangewezen ambtenaar brengt de betrokkene met een tweede aangetekend schrijven op de hoogte van de beslissing. 

Art. 10.9. Bij de kennisgeving van de beslissing wordt een overschrijvingsformulier gevoegd dat door betrokkene gebruikt kan worden. Tevens wordt hem meegedeeld dat de boete ook in handen van de financieel beheerder kan worden betaald. 

De administratieve schorsing van een door de gemeente afgegeven toestemming of vergunning, de administratieve intrekking van een door de gemeente afgegeven toestemming of vergunning en de tijdelijke of definitieve administratieve sluiting van een inrichting.
Art. 10.10. De aangewezen ambtenaar verstuurt een voorafgaande waarschuwing. Hierin staat dat er een inbreuk werd vastgesteld en dat een sanctie zal opgelegd worden indien de inbreuk wordt gehandhaafd of bij een volgende inbreuk. De waarschuwing moet een uittreksel bevatten van het overtreden artikel of reglement en dient per post aangetekende brief te gebeuren. 

Art. 10.11. Vervolgens wordt aan de overtreder per post aangetekend schrijven meegedeeld dat er aanwijzingen zijn dat er nog steeds een inbreuk is en dat het college overweegt een sanctie (schorsing of intrekking van de vergunning, sluiting van de instelling) op te leggen. Bij deze mededeling deelt men ook mee waar en wanneer het dossier kan worden ingekeken, waar en wanneer betrokkene zal worden gehoord, en dat hij zich mag laten bijstaan of vertegenwoordigen door een raadsman. 

Art. 10.12. De hoorzitting kan maar plaatsvinden als de meerderheid van het college van burgemeester en schepenen aanwezig is. De hoorzitting wordt genotuleerd en de aanwezigen worden bij het einde van de zitting uitgenodigd de notulen te ondertekenen. Bij het nemen van de beslissing zijn in het college van burgemeester en schepenen minstens twee zelfde leden aanwezig als tijdens de hoorzitting. 

Art. 10.13. De kennisgeving van de sanctie wordt ondertekend door de burgemeester en de algemeen directeur. Deze sanctie wordt aan de overtreder ter kennis gebracht door een aangetekend schrijven, ofwel door overhandiging tegen ontvangstbewijs. 

Bemiddelingsprocedure
Art. 10.14. De voorafgaande bemiddelingsprocedure heeft als doel de overtreder de mogelijkheid te bieden de eventuele schade te vergoeden of te herstellen, die ten gevolge van een inbreuk op de politieverordening is ontstaan. 

Art. 10.15. Het bemiddelingsaanbod is verplicht van toepassing voor minderjarige overtreders die op het ogenblik van de feiten de volle leeftijd van zestien jaar hebben bereikt. 

Art. 10.16.  Wanneer de overtreder een minderjarige is, die op het moment van de feiten de leeftijd van zestien heeft bereikt, kan deze bijgestaan worden door een advocaat die door de stafhouder van de orde van advocaten wordt aangeduid. De ouders, voogden of wettelijke vertegenwoordigers van de minderjarige worden op de hoogte gebracht van de bemiddelingsprocedure en bij de procedure betrokken per aangetekend schrijven. 

Art. 10.17. De overtreder aan wie de bemiddelingsprocedure wordt voorgesteld, kan de procedure aanvaarden of weigeren. Dit geldt ook voor de benadeelde partij. Indien één van de betrokken partijen weigert deel te nemen aan de procedure, dan sluit de bemiddelaar de procedure af en maakt het dossier terug over aan de sanctionerende ambtenaar. 

Art. 10.18. De volledige bemiddelingsprocedure dient uiterlijk één maand voor het verstrijken van de verjaringstermijn beëindigd te zijn. Na overleg tussen de bemiddelaar en de sanctionerende ambtenaar kan de bemiddelingsprocedure verlengd worden onverminderd het in acht nemen van de wettelijke verjaringstermijn. 

Uitvoering van de beslissing
Art. 10.19. De beslissing tot het opleggen van een administratieve geldboete heeft uitvoerbare kracht na het verstrijken van een termijn van één maand vanaf haar kennisgeving, behalve wanneer beroep wordt aangetekend.
Art. 10.20. De boete moet betaald worden binnen een termijn van één maand volgend op de dag dat de beslissing uitvoerbaar is geworden. De overtreder heeft dus twee maanden tijd om te betalen vanaf de kennisgeving van de geldboete.
Beroepsprocedure
Art. 10.21. De overtreder kan beroep instellen tegen de beslissing van de sanctionerende ambtenaar binnen één maand te rekenen vanaf de kennisgeving van de beslissing tot administratieve geldboete en dit bij de politierechtbank via een eenvoudig verzoekschrift.
Verjaringstermijn
Art. 10.22. De procedure moet afgehandeld zijn binnen de zes maanden. Ingeval van bemiddeling of gemeenschapsdienst bedraagt de termijn twaalf maanden. De termijn begint te lopen vanaf de dag van de vaststellingen.
Bekendmaking en inwerkingtreding
Art. 11. Dit reglement wordt van kracht vanaf 4 mei 2021.
Art. 12. Dit reglement zal door de burgemeester worden bekendgemaakt op de webtoepassing van de stad, met vermelding van zowel de datum waarop het werd aangenomen als de datum waarop het op de webtoepassing bekendgemaakt werd. De toezichthoudende overheid wordt op de hoogte gebracht van deze bekendmaking
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