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1.1.

1.2.

Inleiding

Met het decreetl van 01.07.2016 en het besluit van de Vlaamse Regering2 (BVR) van
17.02.2017 werd de procedure tot opmaak van een ruimtelijk uitvoeringsplan (RUP) gewijzigd.

Cfr. artikel 2.2.1 van de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening (VCRO) wordt in functie van het
geintegreerd planningsproces een procesnota opgesteld die het verloop van het
planningsproces beschrijft. Het is een informatief en evolutief document dat in de loop van het
planningsproces wordt aangevuld. De nota geeft met andere woorden een overzicht van de
genomen en/of nog te nemen procedurestappen vanaf de opstart tot de goedkeuring van het
RUP en bevat informatie over de actoren, wijze van participatie, omgang met resultaten van
participatie ...

Voorliggend document betreft de procesnota bij het gemeentelijik RUP Dorpskern Elverdinge
(plan-ID: RUP_33011_214_00034_00001). De in het rood aangeduide tekst zal gedurende het
planproces verder aangevuld worden.

Evolutie procesnota

Versie 1 — december 2023 Fase ST: startfase

Versie 2 — september 2025 Fase SP: scopingfase
Tabel 1: Evolutie van het RUP

Proces

Het geintegreerde planningsproces bestaat uit vijff fasen, waarbij het resultaat telkens
geconsolideerd wordt in een van de volgende documenten:

De startnota;

De scopingnota;

Het voorontwerp RUP;

Het voorlopig vastgesteld RUP;
Het definitief vastgesteld RUP.

1 Het decreet van 01.07.2016 tot wijziging van de regelgeving voor ruimtelijke
uitvoeringsplannen teneinde de planmilieueffectrapportage en andere effectbeoordelingen in
het planningsproces voor ruimtelijke uitvoeringsplannen te integreren door wijziging van diverse
decreten.

2 Het besluit van de Vlaamse Regering van 17.02.2017 betreffende het geintegreerde
planningsproces voor ruimtelijke uitvoeringsplannen, planmilieueffectrapportage, ruimtelijke
veiligheidsrapportage en andere effectbeoordelingen.
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Figuur 1: Processchema geintegreerd planningsproces (Departement Omgeving, 2018)
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21.1.

2.1.2.

2.2

2.21.

Actoren

Planteam

Inleiding

Cfr. artikel 2.2.3 van de VCRO is het planteam verantwoordelijk voor de opmaak van het RUP
en de codrdinatie van het planproces. Het team begeleidt de verschillende onderzoeken,
integreert de tussentijdse resultaten in het planningsproces en zorgt voor een continue
kwaliteitsbewaking. De samenstelling kan variéren volgens de plandoelstelling zelf, de
complexiteit van het voorgenomen RUP en de vereiste expertise die nodig is om het plan en
noodzakelijke effectbeoordelingen uit te werken.

Het decreet bepaalt dat het team kan bestaan uit verschillende personen met minstens één
ruimtelijk planner. Verder maakt het Team Mer deel uit van het planteam indien een plan-
milieueffectrapport (plan-MER) vereist is en het Team Externe Veiligheid indien een ruimtelijk
veiligheidsrapport (RVR) vereist is. Het planteam is in essentie een ambtelijke groep aangevuld
met externe expertise inzake ruimtelijke planning, effectbeoordelingen,...

Samenstelling

Stad leper:

Danny Metsu | Schepen ruimtelijke planning, omgevingsvergunning en wonen.
Sandra Debuf | Afdelingshoofd Omgeving en Ondernemen

Kathy Laheye | Stedenbouwkundig ambtenaar, dienst Ruimtelijke Ordening
Koos Debuysere | Stedenbouwkundig ambtenaar, dienst Ruimtelijke Ordening
Hans Vermeersch | Diensthoofd milieueducatie en landschapszorg

Adoplan:

Bart Willaert — Geograaf en ruimtelijk planner;
Niels Gheyle — Ruimtelijk planner.
Thibault Bouckaert — Ruimtelijk planner.

Provincie West-Vlaanderen:
Emma Depoorter
GECORO:

Marjan Flamang

Adviesinstanties

Inleiding

De gemeente moet over de startnota, het voorontwerp van RUP en, in voorkomend geval, over
het ontwerp van de effectbeoordelingsrapporten aan verschillende instanties advies vragen. De
betrokken adviesinstanties worden bepaald door:

Bijlage 1 van het BVR van 17.02.2017 betreffende het decreet tot wijziging van de
regelgeving voor ruimtelijke uitvoeringsplannen teneinde de planmilieueffectrapportage
en andere effectbeoordelingen in het planningsproces voor ruimtelijke
uitvoeringsplannen te integreren door wijziging van diverse decreten;

De VCRO: artikels 2.2.1 tot en met 2.2.6 (algemene bepalingen voor RUP’s) en artikels
2.2.18 tot en met 2.2.25 (gemeentelijke RUP’s).

2.2.2. Betrokken instanties

Departement Omgeving
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3.1.1.

De gemeentelijke commissie voor Ruimtelijke Ordening (GECORO)
De deputatie van de Provincie West-Vlaanderen

Het agentschap Onroerend Erfgoed

Het departement Landbouw en Visserij

Vlaamse Landmaatschappij (VLM)

Het agentschap voor Natuur en Bos (ANB)

De Vlaamse Milieumaatschappij (VMM)

De provincie West-VIaanderen dienst Waterlopen

Het agentschap Wegen en Verkeer (AWV)

De Vlaamse Vervoersmaatschappij De Lijn

Toerisme Vlaanderen

Het agentschap voor Innoveren en Ondernemen (VLAIO)
Het agentschap Wonen in Vlaanderen

De Vlaamse Waterweg

Departement Mobiliteit en Openbare Werken

Sport Vlaanderen

De Openbare Vlaamse Afvalstoffenmaatschappij (OVAM)
Het Vlaams Energie- en Klimaatagentschap.

De lijst met betrokken instanties kan ten laatste bij het verzenden van de adviesvragen nog
aangevuld worden.

Processtappen

Startnota

Inhoud

De startnota heeft als doelstelling om het voorgenomen RUP te initiéren. De eerste participatie
gebeurt eveneens op basis van deze startnota. Met deze nota en het daaraan gekoppeld
participatieproject moet een gedegen onderbouwing van het RUP gegarandeerd worden
evenals een afdoend draagvlak voor het RUP in het verdere planproces. De startnota wordt
opgemaakt door het planteam. Cfr. artikel 2.2.4 §2 van de VCRO bevat de startnota volgende
documenten:

Een beschrijving en verduidelijking van de doelstellingen van het voorgenomen RUP
Een afbakening van het gebied of de gebieden waarop het plan betrekking heeft

Een beknopte beschrijving van de alternatieven voor het ontwerpplan of voor
onderdelen ervan, die de initiatiefnemer heeft overwogen, en een beknopte beschrijving
van de voor- en nadelen van de verschillende alternatieven

Een beschrijving van de reikwijdte en het detailleringsniveau van het voorgenomen
RUP en daaraan gekoppeld de reikwijdte en het detailleringsniveau van de te voeren
effectonderzoeken zoals in die fase gekend

De relatie met het ruimtelijk structuurplan en, in voorkomend geval, met andere
relevante beleidsplannen

De beschrijving van de te onderzoeken effecten en van de inhoudelijke aanpak van de
effectbeoordelingen, met inbegrip van de methodologie, zoals bepaald door de
wetgeving van de op te maken effectbeoordelingen en van andere onderzoeken die
nodig zijn voor het plan. In voorkomend geval bevat de startnota ook een weergave van
de gedane analyse, vermeld in artikel 4.2.6, § 1, 5°, en artikel 4.4.1 van het decreet van
05.04.1995 houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid, met inbegrip van de
redenen waarom geen planmilieueffectrapport, respectievelijk  ruimtelijk
veiligheidsrapport moet worden opgemaakt

In voorkomend geval, relevante gegevens uit vorige effectbeoordelingen of uit de
goedgekeurde rapporten die daaruit zijn voortgekomen

In voorkomend geval, de impact of het effect dat het geintegreerde planningsproces
kan hebben op mens of milieu in een ander gewest of land of op de gebieden die onder
de federale bevoegdheid vallen
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Een overzicht van instrumenten die samen met het voorgenomen RUP ingezet kunnen
worden, als die al bekend zijn in deze fase

3.1.2. Advies, communicatie en participatie over de startnota

Het decreet voorziet minstens in een adviesronde, een raadpleging van de bevolking over de
startnota gedurende 60 dagen en één participatiemoment. Het doel is om een eerste participatie
te organiseren in een vroeg stadium van het proces om zo het draagvlak én de kwaliteit van het
uiteindelijke RUP te vergroten. Dit participatiemoment dient om inbreng te krijgen over de
probleemstelling, de inhoudsafbakening en de scope van het voorgenomen plan en bijhorende
effectbeoordelingen.

3.1.2.1. Adviesvraag

Het college van burgemeester en schepenen vraagt advies over de startnota aan de instanties
zoals voorzien in punt 2.2. Het advies wordt uitgebracht binnen een termijn van 60 dagen. De
termijn gaat in op de dag na de ontvangst van de adviesvraag. Als die termijn wordt
overschreden, kan aan de adviesvereiste worden voorbijgegaan.

De adviesvragen werden verzonden op 19.02.2024. De adviezen zijn te vinden in de bijlagen.
Tijdens de participatieperiode werden volgende adviezen ontvangen:

De gemeentelijke commissie voor Ruimtelijke Ordening (GECORO) - voorwaardelijk
gunstig

Elia - gunstig

De Openbare Vlaamse Afvalstoffenmaatschappij (OVAM) - voorwaardelijk gunstig
De Vlaamse Milieumaatschappij (VMM) - voorwaardelijk gunstig

De Vlaamse Landmaatschappij (VLM) - voorwaardelijk gunstig

Sport Vlaanderen - gunstig

Het agentschap voor Natuur en Bos (ANB) - voorwaardelijk gunstig

De Vlaamse Vervoersmaatschappij De Lijn - voorwaardelijk gunstig

Het Agentschap Landbouw en Zeevisserij - gunstig

Het agentschap Onroerend Erfgoed - voorwaardelijk gunstig

Departement Omgeving - voorwaardelijk gunstig

De deputatie van de Provincie West-Vlaanderen - voorwaardelijk gunstig
Toerisme Vlaanderen - gunstig

Departement Mobiliteit en Openbare Werken — Geen advies

Het agentschap Wegen en Verkeer (AWV) - voorwaardelijk gunstig

De Provinciale Diens Integraal Waterbeleid - voorwaardelijk gunstig

Van volgende adviesinstanties werd geen reactie ontvangen binnen de periode van raadpleging:

Het agentschap Wonen in Vlaanderen

De Vlaamse Waterweg

Het Vlaams Energie- en Klimaatagentschap

Het agentschap voor Innoveren en Ondernemen (VLAIO).

3.1.2.2. Terinzagelegging

Het college van burgemeester en schepenen informeert de bevolking van de gemeente over de
inhoud en ter beschikking stelling van de startnota uiterlijk de eerste dag van de adviestermijn
via:

- Een aanplakking in de Stad leper.
- Een bericht in het Belgisch Staatsblad.

- Een bericht in minstens 3 dagbladen die in de gemeente verspreid worden of in het
gemeentelijk infoblad dat in de gemeente wordt verspreid.

- Een bericht op de website van de Stad leper.

- De plaats waar de startnota en procesnota kunnen geraadpleegd worden:
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3.1.2.3.

3.1.2.4.

3.2

3.2.1.

o Het stadhuis van leper;
o De website van de Stad leper.

- De begin- en einddatum van de raadpleging over de startnota.
- De plaats, datum en het uur waarop het participatiemoment zal plaatsvinden.
- De wijze waarop en het adres waar de bevolking haar reacties kenbaar kan maken:

o Reacties kunnen schriftelijk bezorgd worden aan het college van burgemeester en
schepenen van de Stad leper op het adres: Stad leper, college van burgemeester en
schepenen, Ter Waarde 1, 8900 IEPER,;

o Reacties kunnen digitaal bezorgd worden op volgend adres:
ruimtelijke.ordening@ieper.be;

o Reacties kunnen eveneens tegen ontvangstbewijs afgegeven worden op het stadhuis
van leper.

Participatiemoment

Het doel is om iedereen op de hoogte te brengen en om kennis en input te verzamelen,
alternatieven te bepalen en niet zozeer om in detail de planopties te becommentariéren (=
bezwaren te formuleren). Het openbaar onderzoek later in de procedure (zie punt 3.4.2.1) vormt
de basis voor het formuleren van bezwaren.

In het kader van de participatie rond de startnota van RUP Dorpskern Elverdinge werd een
participatiemoment met ‘ambassadeurs’ georganiseerd op 19.03.2024 om 18u30 in OC Den
Elver. Daarbij waren zo’'n 30 personen aanwezig. Daarnaast werd een tweede
participatiemoment met infomarkt georganiseerd voor het brede publiek op 20.03.2024 om
18u30 in OC Den Elver. Ook hierbij waren zo’'n personen aanwezig.

Er werd telkens een toelichting gegeven door het planteam aan de hand van een presentatie.
Vervolgens ging het planteam en de gemeente in overleg met de aanwezigen. Verslag van beide
participatiemomenten is te vinden in de bijlagen.

Resultaat

Het eindresultaat van de adviesronde en de raadpleging van de bevolking, inclusief het
participatiemoment, is een verzameling van adviezen, inspraakreacties en een verslag van het
participatiemoment. De wijze waarop met deze informatie wordt omgegaan en het resultaat
ervan, leidt tot de scopingnota.

Het verslag van het participatiemoment omvat een bundeling van alle opmerkingen en is eerder
algemeen van aard. Het kan in deze fase ook nog geen antwoorden geven op alle gemaakte
bedenkingen of suggesties. Het is pas in de scopingnota dat er, na het verwerken van het geheel
aan adviezen en inspraak, een terugkoppeling kan gebeuren naar de bevolking.

Scopingnota

Inhoud

In deze fase worden de adviezen en inspraakreacties verwerkt en wordt aangegeven hoe
hiermee zal omgegaan worden. Cfr. artikel 2.2.4 §2 van de VCRO bouwt de scopingnota verder
op de startnota en bevat deze minstens dezelfde onderdelen als de startnota. Deze fase kan
deels parallel lopen met de opmaak van het RUP en de eventuele opmaak van een plan-MER
en/of RVR.

Indien uit de RVR-toets blijkt dat er geen RVR moet opgemaakt worden en deze beslissing
werd opgenomen in de startnota dan kan dezelfde beslissing toegevoegd worden aan de
scopingnota. Enkel wanneer de geplande ontwikkelingen of de grenzen van het plangebied
wijzigen, moet de RVR-toets opnieuw doorlopen worden en dient het nieuwe resultaat
toegevoegd te worden aan de scopingnota.
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3.2.1.1.

3.2.1.2.

3.2.2.

3.3.

3.3.1.

De scopingnota is samen met de procesnota de leidraad voor het verdere verloop van het
geintegreerde planningsproces dat leidt tot de opmaak van het voorontwerp van RUP.

De scopingnota kan tijdens het geintegreerde planningsproces aangevuld worden. De
aangevulde scopingnota wordt op dezelfde wijze gepubliceerd als de oorspronkelijke
scopingnota.

Indien de startnota motiveert dat er geen aanzienlijke milieueffecten zullen zijn en/of geen RVR
vereist is

Indien in de startnota gemotiveerd wordt dat het RUP geen aanzienlijke milieueffecten kan
hebben en/of geen RVR vereist is dan moet het Team Mer en het Team Externe Veiligheid dit
uiterlijk voor de voorlopige vaststelling van het ontwerp van RUP in de scopingnota bevestigen.
De diensten zullen bij deze beoordeling rekening houden met de adviezen en resultaten van de
participatie.

In het geval er wel een plan-MER of RVR noodzakelijk blijkt te zijn (in tegenstelling tot de
oorspronkelijke inschatting van het planteam), zal het Team Mer respectievelijk het Team
Externe Veiligheid voor het verdere verloop van het proces deel uitmaken van het planteam in
functie van de effectbeoordeling. In dat geval dient de startnota ook aangepast te worden en
wordt eveneens de ‘advies en participatie’-ronde over de startnota hernomen (meer detail: zie
punt 3.1.2).

De regelgeving specifieert niet wanneer het Team Mer zich moet uitspreken over de plan-MER-
plicht. Er is dus niet vastgelegd wanneer aan het Team Mer gevraagd moet worden zich hierover
uit te spreken. Binnen dit RUP zal dit gebeuren na verwerking van de adviezen en reacties van
het eerste participatiemoment in de scopingnota. Op dat moment in het proces is er voldoende
informatie voorhanden om het Team Mer toe te laten een beslissing te nemen.

Indien de startnota ervan uitgaat dat een plan-MER of RVR nodig is

Indien de startnota ervan uitgaat dat een plan-MER of RVR noodzakelijk is dan zal het Team
Mer of het Team Externe Veiligheid reeds deel uit maken van het planteam. De startnota en
scopingnota zal in dat geval reeds een beschrijving van de te onderzoeken effecten en van de
inhoudelijke aanpak van de effectbeoordelingen (methodologie) omvatten. Deze procedure is
in voorliggend RUP niet van toepassing.

Communicatie over de scopingnota

De gemeente stelt de scopingnota (met eventuele aanpassingen) en de procesnota (met
eventuele aanpassingen) ter beschikking op haar website.

Voorontwerp RUP

Inhoud

Na de opmaak en het openbaar maken van de scopingnota vervolgt het planteam het
geintegreerd planningsproces. Hierbij wordt het plan verder uitgewerkt samen met de
effectbeoordelingen en eventuele andere onderzoeken die relevant worden geacht. Het plan
wordt uitgewerkt tot een voorontwerp RUP. Cfr. artikel 2.2.5. § 1 bevat een RUP:

Een beschrijving en verantwoording van de doelstellingen van het plan.

Een grafisch plan dat aangeeft voor welk gebied of welke gebieden het plan van toepassing
is.

De bijbehorende stedenbouwkundige voorschriften inzake de bestemming, de inrichting of
het beheer en, in voorkomend geval, de normen, vermeld in artikel 4.2.4 van het decreet
van 27.03.2009 betreffende het grond- en pandenbeleid.

Een weergave van de juridische toestand.

Een weergave van de feitelijke ruimtelijke toestand en de toestand van het leefmilieu, de
natuur en andere relevante feitelijke gegevens.
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De relatie met het ruimtelijk structuurplan of de ruimtelijke structuurplannen waarvan het
een uitvoering is en, in voorkomend geval, een omschrijving van andere relevante
beleidsplannen.

In voorkomend geval, een zo mogelijk limitatieve opgave van de voorschriften die strijdig
zijn met het RUP en die opgeheven worden.

De kwalliteitsbeoordeling en, in voorkomend geval, de verklaring, vermeld in artikel 4.2.11,
§ 7, eerste lid, 2°, van het decreet van 05.04.1995 houdende algemene bepalingen inzake
milieubeleid, en, in voorkomend geval, een overzicht van de conclusies van de volgende
effectbeoordelingen waarbij aangegeven wordt hoe die geintegreerd zijn in het plan:

Het planmilieueffectrapport;

De passende beoordeling;

Het ruimtelijk veiligheidsrapport;

Andere verplicht voorgeschreven of gemaakte effectenrapporten;

In voorkomend geval de monitoringsmaatregelen in het kader van de
uitgevoerde effectbeoordelingen.

o O O O O

In voorkomend geval, een register, al dan niet grafisch, van de percelen waarop een
bestemmingswijziging wordt doorgevoerd die aanleiding kan geven tot een
planschadevergoeding als vermeld in artikel 2.6.1 van deze codex, een planbatenheffing
als vermeld in artikel 2.6.4 van deze codex, of een compensatie als vermeld in boek 6, titel
2 of titel 3, van het decreet van 27.03.2009 betreffende het grond- en pandenbeleid.

In voorkomend geval, een register, al dan niet grafisch, van de percelen waarop een
bestemmingswijziging wordt doorgevoerd of een overdruk wordt toegevoegd die aanleiding
kan geven tot gebruikerscompensatie als vermeld in het decreet van 27 maart 2009
houdende vaststeling van een kader voor de gebruikerscompensatie bij
bestemmingswijzigingen.

Voor de gewestelijke ruimtelijke uitvoeringsplannen, in voorkomend geval, een overzicht
van de geheel of gedeeltelijk gewijzigde of opgeheven erkennings-, rangschikkings- en
beschermingsbesluiten inzake onroerend erfgoed, samen met de gegevens, vermeld in
artikel 6.2.5 van het Onroerenderfgoeddecreet van 12.07.2013, met uitzondering van de
aanduiding van de plaats van de aanplakking van het bericht over het openbaar onderzoek
op het gegeorefereerde plan.

In voorkomend geval, het grondruilplan, vermeld in artikel 2.1.65 van het decreet van
28.03.2014 betreffende de landinrichting.

In voorkomend geval, de inrichtingsnota, vermeld in artikel 4.2.1 van het decreet van
28.03.2014 betreffende de landinrichting.

In voorkomend geval, een overzicht van de instrumenten waarover samen met het RUP
een beslissing genomen wordt door de bevoegde overheid om die aspecten te regelen of
om de maatregelen of voorwaarden te bepalen die de bevoegde overheid op basis van het
planningsproces, in het bijzonder de effectbeoordelingen, noodzakelijk acht voor de
vaststelling van het RUP en die niet geregeld worden met toepassing van punten 1° tot en
met 13°.

3.3.2. Advies en plenaire vergadering over het voorontwerp

Over het voorontwerp van het RUP en de voorontwerp-effectbeoordelingsrapporten (in
voorkomend geval een plan-MER, Ruimtelijk Veiligheidsrapport of andere verplicht
voorgeschreven of gemaakte effectbeoordelingsrapporten) dient advies geformuleerd te
worden door de instanties vermeld onder punt 2.2.

De VCRO verplicht een plenaire vergadering niet maar maakt deze facultatief, dit om
flexibiliteitsredenen en om tegemoet te komen aan een efficiént planningsproces voor elke soort
van RUP. Een plenaire vergadering dient om het ontwerpplan waarbij de resultaten van de
uitgevoerde effectbeoordelingen mee zijn opgenomen te bespreken met de adviesinstanties.
Voor RUP’s waar geen knelpunten aanwezig zijn, heeft een formele plenaire vergadering in
principe geen meerwaarde. Daartegenover zijn er planningsprocessen waarbij door
omstandigheden meerdere plenaire vergaderingen noodzakelijk zijn  vooraleer
overeenstemming kan bekomen worden bij alle betrokken actoren.

Als er geen plenaire vergadering wordt georganiseerd, wordt een schriftelijk advies uitgebracht
door de instanties binnen een termijn van 21 dagen. De termijn gaat in op de dag na de
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3.4.

3.4.1.

3.4.2.

3.4.2.1.

3.4.2.2.

3.4.2.3.

ontvangst van de adviesvraag. Als die termijn wordt overschreden, kan aan de adviesvereiste
worden voorbijgegaan.

De adviesvragen werden verzonden DD.MM.YYYY.

Voor dit RUP werd EEN/GEEN plenaire vergadering georganiseerd. Deze vond plaats op
DD.MM.YYYY. Het verslag werd binnen de 14 dagen na de vergadering verstuurd, namelijk
DD.MM.YYYY, naar alle instanties die op de vergadering werden uitgenodigd. Er werden binnen
GEEN/VOLGENDE opmerkingen ontvangen: ... De adviezen en het verslag van de plenaire
vergadering worden ter beschikking gesteld op de website van het DSI (Digitale
Stedenbouwkundige informatie), of in de volgende link:

Voorlopig vastgesteld RUP

Inhoud

Het ontwerp van het RUP en, in voorkomend geval, de ontwerp-effectbeoordelingen worden
afgewerkt door het planteam op basis van de resultaten van het tot dan afgelegde
planningsproces, de adviezen van de adviesinstanties en/of de resultaten van de plenaire
vergadering(en). De documenten worden voorgelegd aan gemeenteraad om het ontwerpplan
voorlopig vast te stellen. Dit voorlopig vastgestelde ontwerpplan en de bijhorende ontwerp-
effectbeoordelingen zijn vervolgens het voorwerp van een openbaar onderzoek.

Het RUP werd voorlopig vastgesteld in de gemeenteraad van DD.MM.YYYY. Het
gemeenteraadsbesluit wordt ter beschikking gesteld op de website van het DSI (Digitale
Stedenbouwkundige informatie), of in de volgende link:

Communicatie en advies over het voorlopig vastgesteld RUP
Openbaar onderzoek

Het openbaar onderzoek duurt 60 dagen. Dit openbaar onderzoek wordt minstens binnen de
30 dagen (termijn van orde) na de voorlopige vaststelling aangekondigd op volgende wijzen:

Een aanplakking in de gemeente Alveringem.

Een bericht in het Belgisch Staatsblad.

Een bericht in minstens 3 dagbladen (NAAM BLAD 1, NAAM BLAD 2 EN NAAM BLAD 3)
die in de gemeente verspreid worden of in het gemeentelijk infoblad NAAM INFOBLAD.
Een bericht op de website van de gemeente Alveringem. Het bericht bevat volgende
informatie:

o X

De documenten werden op DD.MM.YYYY gepubliceerd op de gemeentelijke website.
Adviesvraag

Na de voorlopige vaststelling worden het ontwerp RUP en, in voorkomend geval, de ontwerp-
effectbeoordelingen onmiddellijk opgestuurd naar de deputatie van de provincie, naar het
departement Omgeving en naar de Vlaamse Regering.

De adviesvragen werden verzonden DD.MM.YYYY.
Gecodrdineerd advies GECORO

Op lokaal niveau worden de resultaten van het openbaar onderzoek (adviezen, opmerkingen
en bezwaren) verwerkt door de GECORO. De gemeentelike commissie voor ruimtelijke
ordening bundelt en coérdineert alle adviezen, opmerkingen en bezwaren en brengt binnen 90
dagen na het einde van het openbaar onderzoek gemotiveerd advies uit bij de gemeenteraad.
Het advies bevat de integrale adviezen van de deputatie en van het departement. Op hetzelfde
ogenblik bezorgt de gemeentelijke commissie voor ruimtelijke ordening het college van
burgemeester en schepenen de gebundelde adviezen, opmerkingen en bezwaren.
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3.5.

3.5.1.

3.5.2.

De GECORO bracht advies uit op DD.MM.YYYY. Het advies van de GECORO wordt ter
beschikking gesteld op de website van het DSI (Digitale Stedenbouwkundige informatie), of in
de volgende link:

Definitief vastgesteld RUP

Inhoud

Het planteam zal moeten nagaan in hoeverre er op basis van de resultaten van het openbaar
onderzoek wijzigingen aan zowel het RUP als de uitgevoerde effectbeoordelingen noodzakelijk
zijn. Aan het voorlopig vastgestelde RUP kunnen enkel wijzigingen worden aangebracht die
gebaseerd zijn op of voortvioeien uit de tijdens het openbaar onderzoek geformuleerde
bezwaren en opmerkingen, of uit de adviezen, uitgebracht door de aangewezen diensten en
overheden, of uit het advies van de GECORO. De definitieve vaststelling van het RUP kan
echter geen betrekking hebben op delen van het grondgebied die niet opgenomen zijn in het
voorlopig vastgestelde plan.

Indien de wijzigingen van het ontwerp van het RUP (en bijhorende effectbeoordelingen)
dusdanig groot zijn, kan teruggegaan worden in het proces naar een wijziging van de
scopingnota, een plenaire vergadering (of schriftelijke adviesronde) of het openbaar onderzoek.

Het ontwerp-RUP en de effectbeoordelingen worden, na de noodzakelijke aanpassingen, door
het planteam definitief op inhoud en kwaliteit beoordeeld en afgewerkt. De bevoegde diensten
voor Mer en RVR beoordelen in voorkomend geval finaal de kwaliteit van de respectievelijke
effectbeoordelingen. De ruimtelijk planner ondertekent het RUP. Vanaf dat moment zijn de
effectrapportages inhoudelijk definitief afgerond en is het RUP klaar voor de politieke
besluitvorming.

De beslissing waarbij het plan definitief wordt vastgesteld, is een politieke beslissing van de
gemeenteraad. De beslissing moet gebeuren binnen de 180 dagen na het einde van het
openbaar onderzoek. Op gemotiveerd verzoek van het college van burgemeester en schepenen
beslist de gemeenteraad over een verlenging met zestig dagen van de termijn waarin het plan
moet worden vastgesteld.

Het RUP werd definitief vastgesteld in de gemeenteraad van DD.MM.YYYY. Het
gemeenteraadsbesluit wordt ter beschikking gesteld op de website van het DSI (Digitale
Stedenbouwkundige informatie), of in de volgende link:

Recht tot schorsing door deputatie en Vlaamse Regering

Het gemeentelijk RUP wordt samen met het besluit van de gemeenteraad en het volledige
advies van de GECORO onmiddellijk na de definitieve vaststelling met een beveiligde zending
overgemaakt aan de deputatie van de provincie en aan de Vlaamse Regering. De documenten
werden door de gemeente verzonden op DD.MM.YYYY.

De Vlaamse Regering en de deputatie beschikken over een termijn van 30 dagen om de
uitvoering van het besluit van de gemeenteraad tot definitieve vaststelling van het RUP te
schorsen. Het RUP kan enkel worden geschorst om volgende redenen:

Als het gemeentelijk RUP kennelijk onverenigbaar is met een structuurplan of, in
voorkomend geval, met een ontwerp van structuurplan.

Als het gemeentelijk RUP strijdig is met een gewestelijk of provinciaal RUP of, in
voorkomend geval, met een ontwerp van gewestelijk of provinciaal RUP, tenzij de
Vlaamse Regering, respectievelijk de provincieraad daarmee haar instemming conform
artikel 2.2.18, § 1, derde lid, heeft verleend.

Als het gemeentelijk RUP strijdig is met direct werkende normen binnen andere
beleidsvelden dan de ruimtelijke ordening of met bindende delen van een door de
Vlaamse Regering vastgesteld beleidsplan.

Wegens de niet-naleving van een substantiéle vormvereiste.

In geval van schorsing beschikt de gemeenteraad over een termijn van 60 dagen, die ingaat op
de dag na de verzending van het schorsingsbesluit aan de , om het RUP opnieuw definitief vast
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3.5.3.

3.5.4.

te stellen. Bij de definitieve vaststelling van het plan ten opzichte van het geschorste plan
kunnen alleen wijzigingen worden aangebracht die gebaseerd zijn op of voortvloeien uit het
schorsingsbesluit. Het gemeentelijk RUP wordt samen met het nieuwe besluit van de
gemeenteraad onmiddellijk na de definitieve vaststelling met een beveiligde zending bezorgd
aan de deputatie van de provincie waarin de gemeente ligt, en aan de Vlaamse Regering.

Binnen de vooropgestelde termijn werd het RUP WEL/NIET geschorst.

Publicatie Belgisch Staatsblad

Als het besluit van de gemeenteraad tot definitieve vaststelling van het gemeentelijk RUP niet
tijdig is geschorst, wordt de gemeenteraadsbeslissing houdende definitieve vaststelling van het
gemeentelijk RUP binnen 60 dagen na de definitieve vaststelling bij uittreksel bekendgemaakt
in het Belgisch Staatsblad en wordt ze binnen dezelfde termijn volledig bekendgemaakt op de
website, vermeld in het Belgisch Staatsblad.

Het RUP werd gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad op DD.MM.YYYY.
Inwerkingtreding RUP

Het gemeentelik RUP treedt in werking 14 dagen na de bekendmaking van de
gemeenteraadsbeslissing houdende definitieve vaststelling van het plan bij uittreksel in het
Belgisch Staatsblad.

Het RUP treedt in werking op DD.MM.YYYY.

Het gemeentelijk RUP, het advies van de GECORO en het vaststellingsbesluit kunnen worden
ingezien in de gemeente.
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4. Bijlagen

4.1. Verslag participatiemoment ambassadeurs 19.03.2024
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4.2. Verslag participatiemoment 20.03.2024
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4.3. Adviezen startnota
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VLAAMSE
MILIEUMAATSCHAPPL

Vlaamse Overheid

Koning Albert Il — laan 20 bus 16 College van burgemeester en schepenen
1000 BRUSSEL Grote Markt 34
T022142111 8900 leper

F025532105
www.vmm.be

uw bericht van uw kenmerk ons kenmerk bijlagen
20/02/2024 RUP_33011_214_00034_00001 WT 2024 R0156_1

vragen naar/e-mail telefoonnummer datum

Van Hijfte Elien 0% 24368 41 15/04/2024

e.vanhijfte@vmm.be

Betreft: Advies over de omgevingsvergunning met als projectnaam “de startnota van het Ruimtelijk
uitvoeringsplan Dorpskern Elverdinge - RUP_33011 214 00034 00001~
Aanvrager: stad leper

Geachte heer,
Geachte mevrouw,

Onder verwijzing naar artikel 1.3.1.1. van het decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal waterbeleid,
gecodrdineerd op 15 juni 2018, werd onderzocht of er een schadelijk effect op de waterhuishouding uitgaat van
de geplande ingreep. Dit advies wordt verleend in uitvoering van artikel 5 van het besluit van de Vlaamse
regering van 20 juli 2006.

De locatie te leper, zoals beschreven in de nota, is beperkt gelegen langs en stroomt deels af naar de
Kemmelbeek, een onbevaarbare waterloop van eerste categorie die wordt beheerd door de VMM —kern Beheer
en Investeringen Waterlopen.

Volgens de bijlage Ill, IV en V van het uitvoeringsbesluit watertoets kan de overstromingsgevoeligheid als volgt
beschreven worden: geen overstroming gemodelleerd voor kustoverstroming, deels pluviaal
overstromingsgevoelig en deels fluviaal overstromingsgevoelig.

De aanvraag omvat de startnota van het gemeentelijk RUP ‘Dorpskern Elverdinge’. In dit RUP wil de stad leper
de toekomstmogelijkheden voor Elverdinge vastleggen en uitspraken doen over deze zoekzones. Het RUP van
een dorpskern gaat echter niet over wonen alleen. Het plan schept ruimte voor wonen, maar doet ook
uitspraken over werk, mobiliteit, recreatie, natuur, landbouw etc. Deze thema’s zijn op een grotere schaal en
vanuit een breder perspectief onderzocht, om uiteindelijk te concretiseren op schaal van de dorpskern van
Elverdinge.
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RUP Dorpskern Elverdinge | leper | procesnota | september 2025 Pagina 61



In de startnota wordt aandacht besteed aan de overstromingsgevoelige gebieden in het plangebied. Op p. 37
wordt echter enkel gesproken over pluivale overstromingen. In het plangebied worden echter ook
overstromingen gemodelleerd die van fluviale oorsprong zijn. Dit kan best aangevuld worden in de tabel op p.37,
en eveneens op p. 84.

We merken op dat bij nieuwe ontwikkelingen in de pluviale en fluviale overstromingsgebieden de
waterbergingsruimte steeds behouden moet blijven. Daarnaast dient het vloerpeil van nieuwe gebouwen
voldoende hoog voorzien te worden om schade in geval van wateroverlast te voorkomen en dient men bij
grondige verbouwingen de nodige aanpassingen te doen om het gebouw overstromingsbestendig in te richten.

In de nota wordt aangegeven dat men steeds moet voldoen aan de GSV Hemelwater. Op p. 88 staat dat deze
geldt voor elke bebouwing en verharding groter dan 40 m? In de nieuwe hemelwaterverordening die op
2 oktober 2023 in werking is getreden geldt dit echter niet meer. Alle bebouwing en verhardingen, ongeacht
hun oppervlakte, moeten voldoen aan de GSV. De tekst ‘(groter dan 40 m?)’ moet dus geschrapt worden.

De Kemmelbeek stroomt beperkt doorheen het plangebied. Daarom geven we onderstaande nog mee.
Aangezien de Kemmelbeek een geklasseerde onbevaarbare waterloop is, dient langs deze waterloop te allen
tijde een strook van 5 m breed toegankelijk te zijn voor het onderhoud (ruimingswerken, herstel van oevers),
overeenkomstig het decreet integraal waterbeleid van 18 juli 2003 en de wet van 28 december 1967 op de
onbevaarbare waterlopen. Deze zone is zeer belangrijk voor het onderhoud van de waterlopen. Oevers hebben
een belangrijke ecologische functie, kennen vaak stabiliteitsproblemen en er moet over gereden kunnen worden
met zwaar materieel voor onderhouds- en inrichtingswerken. Daarom moet deze zone vrij blijven van
gebouwen, verhardingen en andere constructies of hindernissen (zoals ophogingen of opslag) die de doorgang
zouden kunnen belemmeren en niet compatibel zijn met de functie van de oeverzone. In deze 5m-
erfdienstbaarheidszone zijn verder volgende bepalingen van kracht:

e Bij afrastering bevindt het deel van de afsluiting aan de kant van de grond die aan de waterloop paalt,
zich op een afstand van 0,75 meter tot 1 meter, landinwaarts gemeten vanaf het einde van het talud
van de waterloop. De afsluiting mag niet hoger dan 1,50 meter boven de begane grond zijn. De
afsluiting is zo opgesteld dat ze geen belemmering vormt bij het onderhoud van de waterlopen, of ze
kan weggenomen worden.;

e Nieuwe bomen en struiken worden alleen aangeplant binnen een afstand van vijf meter landinwaarts
vanaf de bovenste rand van het talud van de gerangschikte onbevaarbare waterlopen en publieke
grachten indien:

o 1° een minimale tussenafstand van 12 m voor opgaande bomen gerespecteerd wordt;
o 2°de houtkant regelmatig teruggezet wordt én die indien nodig voor de toegankelijkheid van
de waterloop periodiek teruggezet wordt op vraag van de waterbeheerder;
o 3°voor een andere plantwijze geopteerd wordt dan vermeld in 1° en 2° nadat de
waterbeheerder daarvoor een schriftelijke toestemming gaf.
Deze bepalingen worden meegegeven als aandachtspunt.

BESLUIT

Het project wordt voorwaardelijk gunstig geadviseerd en is in overeenstemming te brengen met de
doelstellingen en beginselen van de gecodificeerde decreten betreffende het integraal waterbeleid. Er dient
voldaan te worden aan volgende voorwaarden:

e DeSme-erfdienstbaarheidszone langs de Kemmelbeek wordt uitgezet op het terrein voor de aanvang van
de werken en is te meten vanaf de bovenrand van het talud van de waterloop. In deze zone zijn
bebouwing, verhardingen of andere constructies, reliéfwijzigingen en opslag die de doorgang zou
kunnen belemmeren niet toegelaten;

is milieu pagina 2 van 3
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effect, wat nog verder wordt versterkt door het zgn. hitte-eilandeffect. Hierdoor is het behoud en versterken
van vegetatie één van de weinige erg effectieve maatregelen die gemeentes kunnen nemen in de strijd tegen
klimaatverandering.

Het ANB moet vaststellen dat er geen duidelijke nood wordt aangetoond voor het uitbreiden van de
woongebieden. Uit de studies die geciteerd worden in de startnota, blijkt dat er een stagnatie is in
bevolkingsgroei die sterk afwijkt van modellen die een lineaire groei voorspelden. Er wordt ook vastgesteld dat
vooral gezinsverdunning plaats vindt door een groei bij het aantal huishoudens die bestaan uit singles en
kinderloze koppels ouder dan 40. Toch lijkt de startnota te focussen op kleine jonge gezinnen, ondanks de
duidelijk vastgestelde dalende trend in deze groep. Er is verder geen objectieve motivatie die een nood voor
een groter oppervlakte woongebied kan aantonen.

Tegenstaande het gebrek aan bevolkingsgroei, werden er trouwens recent 11 nieuwe woningen gebouwd op
de verkaveling van de ‘parkwoningen’ (zie verder), en zijn er nog 23 sociale woningen gepland in een nieuwe
verkaveling van een actueel open ruimte met de planologische bestemming woonuitbreidingsgebied. Onder
het voorliggende plan wordt er ook extra ruimte voor woongelegenheden gecreéerd op het deel van de
voormalige site Hardy langs de Boezingenstraat, door nabestemming woongebied van een deel van de
industriéle site.

Hierbij komt ook dat het voorliggende RUP geen geisoleerd geval is, maar in de context moet worden bekeken
van een aantal andere planprocessen in de buurt. Zo merkte het ANB in 2023 bij het RUP dorpskern
Vlamertinge op, dat er ondanks het gebrek aan motivatie (hier spelen dezelfde demografische trends) toch
een bijkomende inname van 3,5ha open ruimte (herbevestigd agrarisch gebied) werd bestemd voor
woongebied met als doelgroep jonge gezinnen. Tijdens de plenaire vergadering voor dit RUP Vlamertinge,
werd het ANB door de initiatiefnemer erop gewezen dat deze uitbreiding past in een bredere context van
andere planprocessen, waaronder Elverdinge en Boezinge. Maar nu blijkt dat in die laatste gevallen ook geen
evenwichtige planologische ruimtebalans kan worden bereikt. Het ANB is van mening dat binnen elk
planinitiatief er een evenwichtige ruimtebalans moet worden bereikt.

De startnota stelt dat de parkzone deels bestemmen voor wonen nodig is als een financiéle hefboom. Deze
stelling vertrekt volledig vanuit het zoeken naar een justificatie voor het innemen van het parkgebied, en klopt
niet. Een parkinvulling kan immers gerealiseerd worden zonder grote kostprijs, bv. via bebossen en
onverharde paden. Indien de gronden privaat zouden blijven, zullen deze onder de bestemming parkgebied
ook hun groen karakter behouden omwille van de wettelijke beschermingen die rusten op de vegetatie.

Het parkgebied volgens het gewestplan van 1979 werd trouwens in 2002 en 2008 al deels herbestemd naar
woongebied. In het RUP ‘Elverdinge herneming’ werd deze zone bestemd als zone voor parkwoningen, waarbij
uitgegaan werd van een kwalitatieve integratie van de woningen in een parkachtige omgeving. Ondertussen
werd deze verkaveling uitgevoerd. Er werden enkel woningen gebouwd, en er werd geen enkele invulling
gegeven aan de ‘parkachtige omgeving’ in deze zone. Het planvoornemen van de voorliggende startnota is erg
gelijkaardig, waardoor het ANB ook een gelijkaardige uitvoering verwacht. Het is ook niet duidelijk waarom
deze verkaveling al niet kon dienen voor de voormelde financiéle hefboom.

Tenslotte zijn er ook nog andere manieren om meer wooneenheden te realiseren, die helemaal niet
onderzocht of overwogen werden, zoals bv. verdichting in het dorpshart (meergezinswoningen) of verdichting
in de dorpswijk door open bebouwing te vervangen door aaneensluitende bebouwing met een kleinere
ruimtedruk. Op deze manier is een verdere inname van ruimtelijk kwetsbaar gebied, en bijgevolg een
aantasting van natuurwaarden vermijdbaar.
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Bespreking te onderzoeken relaties met structuurplan en andere beleidsplannen

Betreffende het gemeentelijk ruimtelijk structuurplan
Het plan voldoet niet aan de richtinggevende lijnen van zuinig ruimtegebruik en verhogen ruimtelijk
rendement, en ook niet aan het behoud en versterken van de open ruimte. Het plan zet ook onvoldoende in
op verdichting, terwijl dit wel in de bindende bepalingen staat. Het is ook de vraag of het herbestemmen van
een parkgebied naar een woongebied de algemene woonkwaliteit niet zal verslechteren door een verlies aan
groene ruimte, terwijl de bindende bepalingen spreken over het opwaarderen van de woonkwaliteit.

Betreffende het ruimtelijk structuurplan Viaanderen (RSV)
In het RSV is opgenomen dat het buitengebied moet worden gevrijwaard voor de essentiéle functies (met
name landbouw, natuur en bosbouw). Het plan gaat hier tegenin door een groene bestemming om te zetten
naar een harde bestemming (woongebied). Het RUP schuift hierbij ook geen aanvaardbare verantwoording
naar voor (er is geen bevolkingsgroei).

In het buitengebied wordt ook vooropgesteld dat gebiedsgericht beleid moet streven naar een
samenhangende natuurlijke structuur waar behoud, herstel en ontwikkeling van de natuur gestimuleerd
wordt. Het plan gaat hieraan voorbij door geen invulling te geven aan de doelstelling tot het blauwgroen
netwerk, en groengebied om te zetten in woongebied.

Betreffende het beleidsplan Ruimte Vlaanderen (BRV)
Daarnaast heeft de Vlaamse regering de visie vooropgesteld om het ruimtebeslag de komende jaren te
reduceren, met als doel tegen 2040 het bijkomend ruimtebeslag terug te dringen naar 0 hectare. Deze
voortschrijdende Vlaamse beleidsdoelstellingen vormen deel van het in opmaakt zijnde beleidsplan Ruimte
Vlaanderen (BRV), waarvan de conceptnota reeds is goedgekeurd. Het voorliggende planinitiatief betekent een
verder aansnijden van de open ruimte. Het ANB stelt vast dat er enkel gezocht wordt naar makkelijk te
bebouwen nieuwe gronden, terwijl er geen moeite gedaan wordt om het ruimtebeslag te verminderen door
andere alternatieven te overwegen, zoals optimalisatie of herontwikkeling van bestaande infrastructuur. Het
vrijwaren van open ruimte wordt in het BRV op basis van de recentste wetenschappelijke inzichten
geidentificeerd als een belangrijke maatregel om de biodiversiteit en ecosysteemdiensten in stand te kunnen
houden. Het voorliggende plan gaat voorbij aan deze inzichten. In de uitzonderlijke gevallen dat het aansnijden
van open ruimte onvermijdbaar zou zijn, vraagt het BRV een planmatige compensatie, maar dit gebeurt hier
niet.

In de startnota wordt beweerd dat de principes van het BRV de krijtlijnen voor het RUP vormen, maar uit de
bovenstaande elementen volgt dat dit niet klopt.
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Agentschap
Onroerend
Erfgoed

Vlaamse overheid Stad leper
Koning Albert ll-laan 15 bus 236 Ter Waarde 1
1210 Brussel 8900 IEPER

T 02 553 16 50
www.onroerenderfgoed.be

uw bericht van uw kenmerk ons kenmerk bijlagen
20/02/2024 RUP_33011.214.00034.0  4.002/33011/99.518

0001
vragen naar/e-mail telefoonnummer datum
Dries Claeys 02 553 29 07 30/04/24
dries.claeys@vlaanderen.be 0498 07 54 03
Betreft: advies op startnota ruimtelijk uitvoeringsplan (RUP) Dorpskern Elverdinge

Geachte heer
Geachte mevrouw

Voor de plenaire vergadering op vraagt u het agentschap Onroerend Erfgoed om advies over het
voorontwerp van RUP Dorpskern Elverdinge.

Binnen de begrenzing van het uitvoeringsplan zijn er gronden of erop aanwezige constructies gelegen die
beschermd zijn als monument en als cultuurhistorisch landschap.

Bovendien omvat de begrenzing van het RUP vastgesteld bouwkundig erfgoed. Voor dit erfgoed geldt de
zorg- en motiveringsplicht voor administratieve overheden.

Bij de verdere opmaak van het RUP zijn er volgende bemerkingen:
- Delijst met vastgesteld bouwkundig erfgoed op p. 39 is onvolledig. U vervangt op p. 40 “beschermde
monumenten, stads- en dorpsgezichten” door “beschermde stads- en dorpsgezichten”.
- Op p. 92 stelt u: “het plangebied situeert zich langs de gewestweg N8, die het typische beeld van
een Vlaamse steenweg heeft”. Dit is correct, echter is het tracé van de N8 zo vormgegeven dat er
een zichtlijn vanuit het noorden op de kerk van Elverdinge ontstaat.
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